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Introducciéon

El presente trabajo refleja los avances en el marco del proyecto de
investigacién- accién “Analysis of environmental conflict in the southern
Metropolitan Area of Buenos Aires”".

En el mismo, hemos planteado que si bien la degradacién ambiental urbana en
dicha area -cuenca baja del rio Matanza-Riachuelo- ha estado definiéndose
como problema en los ultimos afos de la mano de diversas organizaciones de
base (que comienzan a plantear que son ciudadanos que residen en territorios
en “desventaja ambiental”), la dimensién de dicho problema no parece estar
acompanada por un proceso de similar magnitud en cuanto a construccién de
conocimiento e intercambio de “saberes” entre las distintas experiencias
organizativas comunitarias.

Teniendo en cuenta la importancia de esto Ultimo para aumentar la capacidad
de resiliencia de las comunidades y reducir el riesgo, hemos propuesto brindar
herramientas propias del lenguaje audiovisual a los actores involucrados,
propiciando un escenario de produccién de conocimiento “desde” y “entre” las
distintas organizaciones de base; problematizando el modo en que se
estructura cada experiencia desde la perspectiva de género y riesgo ambiental;
y poniendo el foco en las caracteristicas propias que asumen la participacion y
organizacion colectiva, en un contexto de alta vulnerabilidad como es el area

de la cuenca baja del rio Matanza-Riachuelo.

'Dicho proyecto es financiado por Provention Consortium “Research and Action Grants for
Disaster Risk Reduction 2007-2009” (FLACSO Costa Rica- Universidad de Wisconsin). El
mismo plantea una continuidad con el proyecto de investigacién UBACyT S833: “Conflictos
ambientales y Territorio en el sur del AMBA”, dirigido por Maria Gabriela Merlinsky
(Investigadora CONICET-UBA).



Caracteristicas del area bajo estudio y casos abordados

Segun las recomendaciones del Hyogo Framework for Action, el riesgo de
desastre surge cuando las amenazas/peligros interactian con factores de
vulnerabilidad fisicos, sociales, econémicos y ambientales?. El territorio de la
Cuenca Matanza Riachuelo concentra de manera ejemplar la combinacion
entre dichas amenazas y factores de vulnerabilidad. Dentro de la misma regién
trabajamos sobre tres probleméaticas particulares:
|. La contaminacion originada por el relleno sanitario “Villa
Dominico” (Wilde- Partido de Avellaneda), donde se ha constituido

una red de organizaciones denominada “Vecinos autoconvocados

afectados por la CEAMSE™, dentro de la cual se destaca la agrupacion

de las madres de las Torres de Wilde en el proceso de articulacién de
la demanda. La organizacién de pobladores logré6 el cierre del predio a
principios del afio 2004 y actualmente la conflictividad gira en torno a
las acciones de remediacion.

Il. El problema en torno a la convivencia de un Polo Petroquimico de
gran escala con una zona urbanizada de alta densidad poblacional
(Dock Sud- Partido de Avellaneda), que en los afnos ha cobrado un
mayor grado de relevancia publica. Las consecuencias de las
emisiones toxicas rutinarias y accidentales de fuentes fijas y méviles
en el Polo, exponen de manera cronica a la poblaciéon del barrio y
aledanos. Actualmente el conflicto gira en torno a la reconversién y
mudanza de determinadas industrias de la zona, y la relocalizacién de
un sector de la poblacion.

[ll. El conflicto surgido a partir de las inundaciones, ascenso de
napas freaticas y conexion a la red de agua potable (partido de
Lomas de Zamora) tiene como consecuencia la conformacion del

% Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Communities
to Disasters. Extract from the final report of the World Conference on Disaster Reduction
(2005).

® CEAMSE es la sigla correspondiente a Cinturén Ecolégico Area Metropolitana, sociedad del
estado. Es una entidad de coordinacion jurisdiccional, creada en 1977 cuya funcion es
gestionar la deposicion final de los residuos de todo el Area Metropolitana de Buenos Aires.



Foro Hidrico en respuesta a una gran inundacion en el afio 2000. Los
vecinos fueron redefiniendo su problematica concibiendo “lo ambiental”
como algo global que abarca a varias localidades. A mediados del
2005 el Foro va a conseguir que el estado nacional apruebe la
construccién de lo aliviadores que permitirian evitar las inundaciones

recurrentes.

Metodologia de campo de la investigacién-accion

Hemos planteado que la ausencia de estrategias de comunicacion de las

distintas experiencias de gestion del ambiente constituyen un problema en si
mismo. Asi, nos propusimos proporcionar herramientas propias del lenguaje
audiovisual a los actores involucrados, con el objetivo de realizar un Unico
registro documental en formato de video que contenga y alne cada experiencia
abordada.

En la etapa de pre- produccion discutimos con los actores involucrados sobre
qué cuestiones puntuales de la experiencia de organizaciéon querian contar y
cémo las querian contar. En la etapa de produccion, pusimos el acento en
poder "captar" cada experiencia comunitaria desde la visibn misma de las
organizaciones de base referidas®. Actualmente, cerramos la etapa de
produccién para todos los casos; concluimos con la desgrabacién de relatos,
visionado del material y planillaje; y estamos elaborando el guién definitivo,
tareas que corresponden a la etapa de post-produccidén. Las proximas tareas
estaran signadas por la edicién de audio y video y montaje final del material.
Por ultimo, esperamos transitar la etapa de difusion, en la cual el material se
distribuird y reproducira en cada uno de los tres ambitos locales, asi como en

un dmbito académico, el “Instituto de Investigaciones “Gino Germani”.

Conclusiones

* En este sentido, coincidimos con Funtowicz y Ravetz en que “las comunidades de pares
ampliadas” -es decir, aquellas que se extienden mas alla de los limites de la “comunidad
cientifica”™, son esenciales para el tipo de ciencia por el cual han de manejarse actualmente los
riesgos ambientales globales. Funtowicz, S.; Ravetz, J.: Epistemologia politica. Ciencia con la
gente. Centro Editores de América Latina. Prologo de Cecilia Hidalgo.



Pudimos ver a grandes rasgos cdmo en los tres casos las asociaciones de
vecinos -frente a una situacién de degradacién ambiental-, van ampliando su
visién del territorio desde lo local hacia lo regional (cuenca del rio Matanza
Riachuelo). Merlinsky (2006), al referirse a distintos estudios que dan cuenta de
un nivel de escala regional ligado a cuencas hidricas (Herzer y Gurevich, 1996;
Lungo y Baires, 1996; Lavell, 1996), sefala que: "este planteo que recupera la
cuenca como unidad de analisis ambiental tiene (...) implicancias importantes:
en primer lugar es imprescindible para revalorizar la cuestion del conocimiento
de las causalidades por parte de la poblacion y las autoridades buscando
desmitificar la vision de la degradacion ambiental como proceso “natural”; en
segundo lugar desafia la nocion de un sistema o institucionalidad para la
gestion ambiental urbana que se limita territorialmente a la misma ciudad.
Exige, tanto desde el punto de vista de la investigacion como desde la
organizacion politico-administrativa, la incorporacion de la region como unidad
de analisis".

Por otro lado, los vecinos con mas afnos de residencia en el territorio apelan en
su relato a un "pasado no degradado". En contraste, el proceso de atribucion
social de significado sobre un "presente de degradacion”, los posiciona de
diferentes maneras frente a la situacién de riesgo actual, desatando un proceso
conflictivo en el cual se disputan distintas cuestiones relacionadas a la gestion
de bienes y recursos "naturales" y/o "ambientales" (Alonso y Costa: 2001). A su
vez, la controversia social desplegada dispara no sélo la produccion de
distintos tipos de "saberes" -respecto del agua, las inundaciones, la basura y la
contaminacién industrial-, sino que también torna visible el conjunto de
incertidumbres ligadas a cada problematica.

En ese sentido, Callon, Lascoumes y Barthe (2001) plantean que las
incertidumbres ligadas al campo del medio ambiente y la salud son
especialmente permeables al conflicto entre diferentes actores sociales,
técnicos y politicos. Sin embargo, la misma controversia puede pensarse como
“modo de exploracion” y como "modo de aprendizaje colectivo”.

Asi, la preocupacioén explicita de las organizaciones de base por "informarse" y
"transmitir" la propia experiencia a los mas jévenes para "volver a un pasado no

degradado”, se plasma en la discusibn de poner en marcha distintas



estrategias de saneamiento en la region, en base a los saberes que el mismo
proceso conflictivo fue construyendo.

La principal cuestion que los actores plantean al respecto, es el caracter
erratico que tiene la discusién de estos riesgos ambientales en la arena
publica. Por ende, nuestra hipotesis sobre la "ausencia de comunicacion”, se
presenta efectivamente como preocupacién e hipétesis de trabajo de las
organizaciones de base.

En el caso del Polo Petroquimico hemos encontrado que actualmente no hay
una organizacion colectiva vecinal visible y eso mismo nos ha planteado como
desafio analizar el por qué de tal ausencia.

En el caso de Lomas de Zamora, se destaca la alta participacion de los actores
locales, profesionales y técnicos. Las organizaciones sociales (Foro Hidrico)
brindaron una excelente predisposicién para la recoleccién de imagenes vy
audio que se realizaron en conjunto.

Para el caso del relleno sanitario "Villa Dominico", contamos con los aportes de
las "madres de las Torres de Wilde" y con la "Asamblea de Wilde". Si bien
dichas organizaciones actuaron en conjunto para lograr el cierre del relleno en
el ano 2004, actualmente han tomado posiciones diferentes. Por un lado, las
"madres” han vehiculizado la demanda a través de una postura de
"negociacion" y de "supervisién" de la gestion de residuos solidos urbanos,
ratificando el uso del sistema de relleno sanitario ahora "controlado". En el caso
de la Asamblea de Wilde, encontramos una postura mas "radical" centrada en
el cuestionamiento del uso del sistema de relleno sanitario y en la busqueda de
posibles "alternativas”.

Aunque en menor medida, también las distintas autoridades cientificas,
técnicas y politicas, han hecho importantes aportes al prestar sus testimonios y
documentos relacionados a su propia construccién de los tres problemas de
riesgo analizados.

Para nuestro equipo, el desafio de traducir al lenguaje audiovisual tres casos
simultaneos que se conjugan en las inmediaciones de la region de la cuenca, a
pesar de ser una tarea harto dificil, no deja de ser sumamente atractiva y
estimulante.

En suma, estas son algunas conclusiones parciales a las que hemos arribado,
a partir de poner el foco en "la relacion entre la degradacion del medio



ambiente urbano (y urbano -regional) y la construccion social de las
condiciones de riesgo”. (Lavell: 1996; p. 5).
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